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Steuersiinder dank Private Equity-Beteiligung?
Anzeigepflichten bei Auslandsbeteiligungen

Nicht zuletzt seit dem Auftauchen verschiedener CD-ROMs mit den Daten von
Bundesbiirgern und deren Kontoverbindungen und -bewegungen im Ausland
gewinnt die zeitnahe und zutreffende Besteuerung von Auslandsengagements
wieder an Bedeutung. Weltweit wurde der Auskunftsaustausch in Steuersachen
—insbesondere auch mit den sog. Steueroasen —vorangetrieben. In Deutschland
liberpriift die Finanzverwaltung in diesem Zusammenhang nunmehr verstarkt
die Auslandsbeziehungen der in Deutschland ansdssigen Personen.

Das deutsche Steuerrecht ist mitunter sehr kompliziert und untbersichtlich.
Aufgrund einer haufig nicht bekannten und/oder beachteten gesetzlichen
Regelung droht Anlegern von Private Equity-Gesellschaften unter Umstanden
Gefahr, zu Steuerslindern zu werden. Hier zeigt sich wieder einmal, dass die
Besonderheiten der Anlageform Private Equity bei dem Erlass einer steuerlichen
Gesetzesnorm nicht hinreichend durchdacht wurden.

Seit 2002 besteht eine Anzeigepflicht flr Auslandsbeteiligungen. Diese ist in
der Regel im Fall einer Direktbeteiligung ohne groReren Aufwand zu erfiillen. Sie
stellt jedoch Anleger von Private Equity-Beteiligungen vor groe Probleme, da
diese aufgrund ihrer oftmals mehrschichtigen in- und auslandischen Beteili-
gungsstrukturen schon rein praktisch nicht in der Lage sein dirften, einen aus-
landischen Beteiligungserwerb innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
der Finanzverwaltung anzuzeigen.

Als steuerlicher Betreuer von vielen Private Equity-Strukturen mochten wir im
Folgenden die gesetzlichen Vorgaben sowie die aktuellen Probleme und
Entwicklungen in der Praxis erldutern.
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Anzeigepflichtige Sachverhalte

Fiir Beteiligungen von in Deutschland steuerpflichtigen natlrlichen Personen
und Gesellschaften an ausldndischen Personengesellschaften oder Kapital-
gesellschaften hat der Fiskus in bestimmten Fallen eine Meldepflicht des
Beteiligten an die Finanzverwaltung vorgesehen, die in § 138 Abs. 2 AO (Abgaben-
ordnung) geregelt ist. Hierzu zdhlen u.a.

® die Beteiligung an auslandischen Personengesellschaften sowie deren
Aufgabe oder Anderung, wobei die Aufgabe der Beteiligung bzw. deren
Aufstockung oder Verringerung der Beteiligungshohe erst seit. o1. Januar
2002 anzeigepflichtig sind und
B der Erwerb von Beteiligungen an einer auslandischen Kérperschaft (im
Wesentlichen Kapitalgesellschaften), wenn
damit unmittelbar eine Beteiligung von mindestens 10 v.H. oder mittelbar
eine Beteiligung von mindestens 25 v.H. am Kapital oder Vermdgen der
Kérperschaft erreicht wird oder
die Summe der Anschaffungskosten aller Beteiligungen mehr als 150.000
Euro betragt.

Durchfiihrung der Anzeige und Rechtsfolgen bei VerstoR

Die Anzeigepflicht besteht flr die Beteiligung an auslandischen Personengesell-
schaften fortlaufend, da jede Anderung der Beteiligung anzeigepflichtig ist.

Bei Beteiligung an einer auslandischen Kapitalgesellschaft ist nur der Erwerbs-
vorgang anzeigepflichtig, mit dem der Schwellenwert in Hoéhe von 10 v.H. bzw.
25 v.H. (s.0.) bezliglich dieser Beteiligung erstmalig erreicht oder tiberschritten wird.
Somit ist bspw. die Aufstockung einer bereits gemeldeten Beteiligung an einer
auslandischen Kapitalgesellschaft nicht mehr meldepflichtig. Unabhangig vom
Uberschreiten der dargestellten prozentualen Beteiligungsgrenzen tritt eine
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Meldepflicht auch dann ein, sofern die gesamten Anschaffungskosten aller
Beteiligungen an auslandischen Kapitalgesellschaften insgesamt 150.000 Euro
Ubersteigen. Auf Meldungen beziiglich des Erwerbs bdrsennotierter Beteili-
gungen kann hierbei aber verzichtet werden, soweit die Beteiligung jeweils
weniger als 1 v.H. am Grund- oder Stammkapital bzw. am Vermégen der Kérper-
schaft betragt.

Nach der Neufassung dieser gesetzlichen Regelung ist die Mitteilung der
Anzeige innerhalb eines Monats — beginnend mit dem meldepflichtigen Ereignis
- abzugeben. Die Anzeigen haben nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck an
das zustandige Finanzamt zu erfolgen. Diese Anzeigen werden dann von den
Finanzamtern zudem an das Bundeszentralamt flr Steuern zur Auswertung
weiter geleitet. Dies kann zu weiteren Anfragen und Ermittlungen nach den
Regelungen des AuBensteuergesetzes fiihren.

Die Nichtanzeige oder die verspatete Anzeige eines o.g. Auslandssachverhalts ist
eine Ordnungswidrigkeit und kann mit einer Geldbuf3e bis zu 5.000 Euro geahn-
det werden. Auch die Festsetzung von Zwangsmitteln (z.B. Zwangsgeld bis max.
25.000 Euro) ist zuldssig. Laut Verfigungen der Finanzverwaltung ist bei
VerstoRen gegen die Anzeigepflicht zwingend die Bul3- und Strafgeldstelle ein-
zuschalten, d.h. ein Ermessen seitens der Finanzverwaltung ist hier grundsatz-
lich nicht gegeben.

Probleme in der praktischen Umsetzung fiir Private Equity-Gesellschaften

Die Anzeigepflicht von Beteiligungen an Auslandsgesellschaften wurde zwar
bereits Ende 2001 gesetzlich verankert, in der Praxis jedoch bisher kaum beach-
tet und von der Finanzverwaltung in der Regel auch nicht geahndet. Aufgrund
von AuRerungen seitens der Finanzverwaltung, kinftig die Beachtung dieser
Meldepflicht von Auslandsbeteiligungen verstdrkt tberprifen zu wollen, wird
aktuell von verschiedensten Seiten auf die Meldepflicht hingewiesen.
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Steuersiinder dank Private Equity-Beteiligung?
Anzeigepflichten bei Auslandsbeteiligungen

Zusatzliche Aufmerksamkeit erfuhr die Vorschrift durch das BMF-Schreiben vom
15.04.2010, in dem die Finanzverwaltung nicht nur die Anweisung erteilt, dass
,auf die Erfillung der Anzeigepflicht nachdriicklich zu achten ist”, sondern auch
bestimmte Kriterien, die eine Meldepflicht auslosen, erldutert. Allen Veroffent-
lichungen, sei es seitens der Finanzverwaltung oder seitens Dritter, ist jedoch
keine umfassende Losung flr die spezifischen Probleme und Fragestellungen zu
entnehmen, die sich fur die Private Equity-Branche ergeben. Zudem ist auch
nicht abschlieRend geklart, wer und in welchem Umfang innerhalb dieser Betei-
ligungsstrukturen meldepflichtig bzw. -berechtigt ist. Angesichts der unklaren
Gesetzesformulierung, die mannigfaltige Auslegungen zuldsst, ist es umso er-
staunlicher, dass bisher weder eine Klarstellung seitens des Gesetzgebers noch
durch die Finanzverwaltung erfolgte und sich auch die einschlagigen Fachkom-
mentare nur sehr eingeschrankt mit dieser Thematik auseinandersetzen.

Im Hinblick auf die zuvor dargestellten Meldepflichten stellen sich somit diverse
Fragen und Probleme, die insbesondere flr Private Equity-Gesellschaften und
deren Anleger von Bedeutung sind, deren Beantwortung bzw. Losung sich dem
Gesetzeswortlaut jedoch nicht entnehmen lassen. Dazu zahlen u.a.:

B Anzeige von mittelbaren Beteiligungen an auslandischen
Personengesellschaften?

Dem Gesetzestext lasst sich bei wortlicher Auslegung nicht entnehmen, dass
der mittelbare Erwerb von ausldndischen Personengesellschaften Uber eine
zwischengeschaltete in- oder auslandische Personengesellschaft (Fonds-of-Fonds-
Struktur) meldepflichtig ist. Der Bezug zur Meldepflicht auch rein mittelbarer
Beteiligungen ist wortlich nur in dem Teil der gesetzlichen Vorschrift enthalten,
der sich lediglich auf Beteiligungen an Kapitalgesellschaften bezieht. Dem kann
jedoch ebenso gut entgegen gehalten werden, dass das Fehlen des Zusatzes
»mittelbar oder unmittelbar” darauf hinweist, dass alle Beteiligungsformen an
auslandischen Personengesellschaften von der Meldepflicht erfasst werden sollen.

Da der Gesetzgeber mit Einflihrung der Meldepflicht fir Auslandsbeteiligungen
die Intention verfolgte, umfassende Meldungen fiir alle Arten von Auslands-
beteiligungen zu erhalten, ist davon auszugehen, dass auch die nur mittelbare
Beteiligung an auslandischen Personengesellschaften vom inldndischen Private
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Equity-Anleger anzuzeigen ist. Dafur spricht auch die Tatsache, dass bei Betei-
ligungen an auslandischen Personengesellschaften jede Anderung der Betei-
ligung anzeigepflichtig ist, unabhdngig von der GréRe der Beteiligung. Ledig-
lich bei auslandischen Kapitalgesellschaften ist fiir eine Anzeige an das
Finanzamt eine Mindestbeteiligung ausschlaggebend. Das Zwischenschalten
einer in- oder auslandischen Personengesellschaft wiirde daher diese erweiterte
Anzeigepflicht fur eine Beteiligung an auslandischen Personengesellschaf-
ten gegenuber der Beteiligung an auslandischen Kapitalgesellschaften ad
absurdum flhren.

B Anzeigepflichtige Person

Die Meldepflicht besteht fur ,Steuerpflichtige mit Wohnsitz, gewohnlichem
Aufenthalt, Geschaftsleitung oder Sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes”.
Somit haben grundsatzlich nur natirliche Personen und Korperschaften ihre
Beteiligung an auslandischen Gesellschaften anzuzeigen, da nur diese als Steuer-
pflichtige der Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuer unterliegen. Personengesell-
schaften sind zwar eigenstandige juristische Personen, unterliegen aber selbst
nicht der Einkommen- bzw. Korperschaftsteuer — d.h. diese sind somit keine
,Steuerpflichtigen® im Sinne dieser Vorschrift.

Doch auch hier lasst die Gesetzesformulierung unter Umstanden eine ander-
weitige Auslegung zu, die bspw. in der Literatur mehrfach vertreten wird. Der in
der gesetzlichen Regelung zur Anzeigepflicht von Auslandsbeteiligungen ent-
haltene Verweis auf diejenige gesetzliche Vorschrift, die die Zustandigkeit von
Finanzamtern fiir die Besteuerung von Personengesellschaften regelt, legt den
Schluss nahe, dass auch die den auslandischen Beteiligungserwerb tatigende
inlandische Personengesellschaft der Anzeigepflicht unterliegen konnte. Es ist
daher nicht abschlieBend geklart, ob auch inlandische Personengesellschaften
(unabhangig von der Art der Steuerpflicht ihrer Gesellschafter) selbst einer
Anzeigepflicht hinsichtlich ihrer ausldndischen Beteiligungserwerbe unterlie-
gen oder —aufgrund der steuerlichen Transparenz von Personengesellschaften —
nur deren Gesellschafter. Diese Frage hat erhebliche Bedeutung fiir den Umfang
der Meldepflicht, da dadurch neben den Gesellschaftern von Private Equity-
Fonds auch diese selbst in eine zusatzliche Meldepflicht hineinwachsen wiirden.
Da die gesetzliche Regelung sowohl mittelbare als auch unmittelbare Beteili-
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Steuersiinder dank Private Equity-Beteiligung?
Anzeigepflichten bei Auslandsbeteiligungen

gungen an auslandischen Personengesellschaften betrifft und zudem die
Meldepflicht ausschlieBlich dem Steuerpflichtigen (dies ist auf Grund der steu-
erlichen Transparenz von Personengesellschaften stets der jeweilige Kommandi-
tist) zuordnet, ist zundchst grundsatzlich davon auszugehen, dass nicht die
Private Equity-Gesellschaft selbst, sondern lediglich deren Kommanditisten der
Anzeigepflicht unterliegen.

Diese Problematik wird in der Praxis nur scheinbar dadurch entscharft, dass —
sofern sich inlandische Steuerpflichtige an einem auslandischen Private Equity-
Fonds beteiligen und die Einkiinfte fir alle inldndischen Beteiligten gesondert
und einheitlich festzustellen sind — es die Finanzverwaltung akzeptiert, wenn die
Meldepflichten vom auslandischen Private Equity-Fonds, einem Treuhdnder oder
einer anderen die Interessen der inlandischen Beteiligten vertretenden Person
wahrgenommen werden. Diese Verfahrensweise ermoglicht es zwar unseres
Erachtens auch der inlandischen Private Equity-Gesellschaft bzw. deren
Geschaftsfiihrung oder steuerlichem Vertreter, die Anzeige fir die inlandischen
Gesellschafter vorzunehmen. Dadurch wird jedoch nur die Anzeigepflicht des
Gesellschafters der Private Equity-Gesellschaft erfillt. Sollte der inldndische
Private Equity-Fonds einer eigenen Anzeigepflicht unterliegen, ware diese
zusatzlich zu erfillen. Weder dem Gesetz noch der Literatur ist zu entnehmen,
dass eine Meldung fuir den Gesellschafter auch gleichzeitig die eigene Anzeige-
verpflichtung des Private Equity-Fonds abdecken wiirde. Folglich ist auch die
abschlieRende Klarung dieser Frage durch den Gesetzgeber bzw. die Finanzver-
waltung mehr als wiinschenswert.

B Berechnung der 150.000-Euro-Grenze fiir Beteiligungen
an Kapitalgesellschaften

Das Gesetz sieht ebenfalls eine Meldepflicht vor, wenn die Anschaffungskosten
aller auslandischen Beteiligungen an einer Kapitalgesellschaft zusammen
150.000 Euro lberschreiten. Dabei werden auch die bereits vom Private Equity-
Anleger bisher gehaltenen Beteiligungen an Kapitalgesellschaften mit einbezo-
gen. Allerdings ist nur das erstmalige Uberschreiten der 150.000-Euro-Grenze
meldepflichtig. Dies lasst sich allerdings nicht dem Gesetzeswortlaut, sondern
nur der Gesetzesbegriindung entnehmen. Diese Auffassung wird in den ein-
schlagigen Kommentaren zur Abgabenordnung lbereinstimmend so gesehen.
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Die 150.000-Euro-Grenze birgt jedoch noch weitere Unklarheiten. Bspw. leiten
Teile der Literatur aus der gesetzlichen Formulierung ,aller Beteiligungen® eine
Anzeigepflicht auch flir den Fall ab, dass die Anschaffungskosten samtlicher aus-
landischer Beteiligungen an mehreren Kapitalgesellschaften die Grenze von
150.000 Euro lberschreiten. Auch die Anleitung auf dem amtlichen Formular fuir
die Anzeige enthalt den Hinweis, dass eine Anzeige zu erfolgen hat, wenn ,die
Summe aller Ihrer Beteiligungen mehr als 150.000 Euro betragt”.

Zwar hat die Finanzverwaltung mittels eines Erlasses zwischenzeitlich auslandi-
sche Kapitalgesellschaften von der Anzeigepflicht ausgeschlossen, soweit diese
bérsennotiert sind und die Beteiligung weniger als 1 v.H. am Grund- oder Stamm-
kapital bzw. am Vermogen der Korperschaft betragt. Dennoch wiirde diese
Auslegung die Anzahl von anzeigepflichtigen Vorgangen doch erheblich auswei-
ten, was sicher auch in der Praxis im Hinblick mit dem damit verbundenen
Verwaltungsaufwand nicht gewiinscht ist. Angesichts der doch sehr niedrigen
Grenze von nur 150.000 Euro stellt sich zudem die Frage, ob dem Fiskus bereits
bei diesem Betrag derart weitreichende Informationsrechte eingeraumt werden
sollten oder ob dies unverhdltnismaRig ist. Unseres Erachtens sollte daher der
Auslegung gefolgt werden, dass nur die Uberschreitung der Anschaffungs-
kosten aller Beteiligungen an ein und derselben auslandischen Kapitalgesell-
schaft von mehr als 150.000 Euro die gesetzliche Anzeigeverpflichtung auslost.

Weiter stellt die Gesetzesformulierung lediglich bei der Berechnung der prozen-
tualen Beteiligungshohe auf eine Zusammenrechnung von mittelbaren und
unmittelbaren Beteiligungen ab. Dies ldsst den Schluss zu, dass fir die Ermitt-
lung dieser 150.000-Euro-Grenze nur Direktbeteiligungen an auslandischen
Kapitalgesellschaften heranzuziehen sind. Dies wiirde den Gegebenheiten der
Praxis entsprechen, da dem Private Equity-Anleger regelmdRBig nicht die
Anschaffungskosten bei einer nur mittelbar gehaltenen Beteiligung bekannt
sein werden.

Handelt es sich bei der Private Equity-Struktur etwa sogar um eine Fonds-of-
Fonds-Struktur, wiirde dies, sofern die notwendigen Informationen lberhaupt
zu beschaffen sind, einen unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand nach sich
ziehen, da samtliche Beteiligungsketten bis zum letztendlichen Zielunter-
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nehmen im Rahmen jeder Transaktion zu liberwachen waren. Allerdings gibt es
Stimmen in der Literatur, die fiir die Berechnung der 150.000-Euro-Grenze auch
auf mittelbare Beteiligungen abstellen. Die Finanzverwaltung scheint sich nach
derzeitigem Kenntnisstand dieser Meinung anzuschlieRen.

B Monatsfrist fiir die Anzeige

Die Frist flr die Anzeige der Auslandsbeteiligungen betrdagt nur einen Monat ab
Eintritt des Ereignisses. Als gesetzliche Frist kann diese nicht verldngert werden.
Diesbezliglich sind sich Finanzverwaltung und Literatur einig. Hier hat der
Gesetzgeber aus unserer Sicht insbesondere die Eigenheiten von Private Equity-
Strukturen nicht im Auge gehabt. Diese starre Vorgabe von nur einem Monat fir
die Anzeige ist auf Direktbeteiligungen oder allenfalls auf sehr einfach gehal-
tene ,kurze” Holdingstrukturen zugeschnitten. Fiir die Private Equity-Branche
stellt dies in der Praxis aber eine in der Regel oft nicht erfiillbare Vorgabe dar,
da insbesondere bei mehrstufigen auslandischen Beteiligungsverhaltnissen
oft mehrere Wochen oder sogar Monate vergehen, bis die Muttergesell-
schaft Gber die Beteiligungsreportings Kenntnis von Beteiligungserwerben bzw.
Anderungen der Beteiligungsquote erlangt.

Hier wird de facto Unmdgliches vom Steuerpflichtigen erwartet. Dies fiihrt
unter Umstanden dazu, dass der Private Equity-Anleger ohne eigenes Verschul-
den und trotz bestem Bemiihen der Fondsgesellschaft eine Steuerordnungs-
widrigkeit begeht.

Zusammenfassung

Die Meldepflichten fiir Auslandbeteiligungen beinhalten in ihrem Umfang bzw.
inihrer Durchfiihrung noch viele ungeloste Fragen. Zudem stellen sie in der Praxis
die Private Equity-Gesellschaften und deren Anleger vor teilweise unlésbare Prob-
leme, da z.B. die Anschaffungskosten mittelbarer Beteiligungen an auslandischen
Kapitalgesellschaften dem Anleger vor allem bei mehrstufigen auslandischen
Beteiligungsstrukturen nicht bekannt sein durften und die Monatsfrist fiir die
Anzeige auch bei einem ausgefeilten Controlling fiir die Fondsgesellschaften
nicht immer eingehalten werden kann. Der Finanzverwaltung ist zu Gunsten der
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Fondsgesellschaften und deren Anlegern entgegen zu halten, dass Auslegungs-
fragen der Anzeigepflicht stets zu Lasten der Finanzverwaltung gehen. Im
Ergebnis bestehen bezliglich der Anwendung, Auslegung sowie Verhaltnis-
malkigkeit der Regelungen zur Meldepflicht fiir Auslandbeteiligungen zahlreiche
offene Fragen, die einer zeitnahen und vollstandigen Klarung bedrfen.

Unsere Kanzlei steht derzeit in direktem Kontakt mit den obersten Stellen der
Finanzverwaltung von Bund und Landern, um Detailfragen, die sich fir Private
Equity-Beteiligungen ergeben, zu klaren und eine sowohl fiir Anleger als auch
flr die Finanzverwaltung tragbare Losung fur die Meldepflichten von Auslands-
beteiligungen zu finden. Unsere Hinweise haben einen regen und ressortiiber-
greifenden Disskussionsprozess bei der Finanzverwaltung ausgeldst, der zum
Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Artikels leider noch nicht abgeschlossen ist.
Allerdings wurde uns mittlerweile signalisiert, dass zeitnah Losungen der aufge-
zeigten Probleme gefunden werden sollen. Wir hoffen, dass diese geeignet sind,
die bestehenden Meldepflichten flr Private Equity-Anleger in einem vertret-
baren Umfang sowie einem angemessenen Zeitrahmen erfillen zu kénnen.

AbschlieBend bleibt zu erwahnen, dass neben der Bayerischen Finanzverwal-
tung auch das Bundesfinanzministerium zwischenzeitlich erkannt hat, dass hier
gesetzlich von den Private Equity-Anlegern praktisch Unmogliches verlangt wird.
Uns wurde bestatigt, dass dies mit den Grundsatzen eines Rechtsstaates nicht
in Einklang zu bringen ist. Insofern sehen wir den angekiindigten MaBnahmen
positiv entgegen und halten Sie bei Interesse gerne weiter auf dem Laufenden.

christoph.ludwig@bliw.de | thomas.unger@bliw.de | robert.wenninger@bllw.de
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